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NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD EL HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FRESNO TOLIMA
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 — 002-2019

PROCESO

PERSONAS A | KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN Y OTROS, a través de sus
NOTIFICAR apoderados. LA COMPANIA DE SEGUROS GENERALES

SURAMERICANA S.A., a través de su apoderado.

TIPO DE AUTO

AUTO DE MEDIDAS CAUTELARES No 006

FECHA DEL AUTO

8 de JUNIO DE 2021, LEGAJO MEDIDA CAUTELAR, FOLIO 74

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA EL AUTO QUE DECRETA MEDIDA CAUTELAR
PROCEDE EL RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
APELACION DENTRO DE LOS DIEZ (10) DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE LA PROVIDENCIA
AQUI NOTIFICADA, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 106 DE LA LEY 1474 DE
2011 Y EL ARTICULO 76 DE LA LEY 1437 DE 2011

Se fija el presente ESTADQ en un lugar ptblico y visible de la Cartelera de la Secretarfa
Com0n — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 7 de Diciembre de 2021.

WA >

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria 5eneral

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecid fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
ComUn — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 7 de Diciembre de 2021 a las 06:00 pm.

Elaborg: Santiago Agudelo

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General
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AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES No. 006

En la ciudad de Ibagué-Tolima, hoy ocho (08) dias del mes de junio de 2021, los
suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
decretar la siguiente medida cautelar dentro del proceso radicado bajo el nimero 112-
002-019, adelantado ante el Hospital San Vicente de Pall de Fresno Tolima,
distinguido con el NIT 890.700.901-4, basados en las facultades legales conferidas en
el articulo 12 de a Ley 610 de 2000 (adicionado por el articulo 128 del Decreto-ley
403 de 2020) y teniendo en cuenta:

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DEL PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1) IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresno-Tolima
Nit, . 890.700.901-4

Representante legal DIANA MARIA TABARES CLAVIO

Cargo Gerente Hospital

. 2) IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN

Cédula 53.003.754 de Bogota

Cargo Gerente Hospital (01-mayo-2015 al 04-agosto-2017)

Nombre HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO

Cédula 93.419.011 de Fresno

Cargo Profesional Universitario (30-marzo-2012 al 06-junio-
2017)

Nombre ZOILA ROSA MORA GRIJALBA

Cédula 65.714.362 del Libano

Cargo Profesional Universitaria — para Ia época de los hechos.

Nombre EDGAR ANTONIO OCAMPO GOMEZ

Cédula 93.417.963 de Fresno

Cargo Auxiliar Area de Salud Drogueria, para la época de los
hechos.

Nombre JAIRO MARTINEZ GOMEZ

Cédula 14.267.989 de Armero-Guayabal

Cargo Técnico Area de salud Saneamiento — para la época de
los hechos.

Nombre JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ

Cadula 5.912.074 de Fresno

Cargo Técnico Area de Salud Saneamiento — para la época de
los hechos.
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3. IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Compafiia Aseguradora SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.

NIT. : 890.903.407-9
Clase de Pdliza Seguro de Fraude de Empleados
Amparo: Manejo Global
Fecha de Expedicion 10 de julio de 2015
Poliza N0.0025607-9
Vigencia 27 de julio de 2015 al 27 de julio de 2016 y renovada
hasta 27 de julio de 2018
Valor Asegurado $50.000.000,00 (folio 75 - 102).
HECHOS:

Mediante memorando No. 713-2018-111 del 28 de diciembre de 2018, |a Directora_
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el hallazgo
fiscal nlimero No.56 de 15 de mayo de 2018, producto de una auditoria exprés
practicada ante el Hospital San Vicente de Paul E.S.E. del municipio de Fresno,
distinguida con el NIT 890.700.901-4, a través del cual se precisa lo siguiente:

(...) ... el Hospital San Vicente de Pall de Fresno, no conté con una reglamentacion
para los funcionarios que tienen derecho a vidticos y gastos de viaje, al no expedir un
acto administrativo de adopcion del Decreto Nacional de Escala de Vidticos No.231 de
2016, por medio del cual se debid fijar las tarifas de los viaticos del Hospital de
acuerdo a su presupuesto.

De igual manera, no expidié actos administrativos requeridos para cancelar viaticos y
gastos de desplazamiento, tales como expedir la resolucién que ordena una comision
para cumplir actividades, se cancelaron sin contar con el respaldo del certificado de
disponibilidad presupuestal y registré presupuestal, como del comprobante de egreso.

De acuerdo con lo antericr, no aparece acto administrativo alguno donde se ordene las
respectivas comisiones, el cual debe indicar el sitio donde debia desplazarse, las
actividades a desarrollar y el término de cada una de ellas. Es decir, no podréd
autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiere la
comision y ordene el reconocimiento de los viaticos y gastos de viaje
correspondientes, asi como el certificado de permanencia o cumplido por parte de la
entidad donde fue comisionado el funcionario del hospital.

En ausencia de los actos administrativos requeridos, se evidencid violacion del
principio de transparencia, entendido como la obligacion de las entidades publicas y de
sus funcionarios de dar cuenta de sus actos, especialmente del uso del dinero publico.

Esta actuacion de los gestores fiscales se origind en la omisién de [a normatividad para
la ordenacidn del gasto publico, ignorando la herramienta financiera que se utiliza para
ejecutar el gasto publico, teniendo en cuenta que su uso determina los compromisos a
asumir mensualmente a lo proyectado en el presupuesto, sin haberse adoptado el
Decreto Nacional, mas adn sin tener en cuenta [o proyectado presupuestalmente.

No obstante, los gestores fiscales, hicieron caso omiso a la situacién financiera por la
cual estaba y estd pasando la entidad hospitalaria, siendo ésta delicada y critica, sin
embargo, esto no fue un obstaculo para que la exgerente, exadministrador y
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funcionarios viaticaron durante todo el afio 2016, de manera desmesurada vy
desordenada, ahondando aln mas la dificil situacion de la Empresa Social del Estado.

Corrobora lo anterior, la constancia que suscribid la Comision Auditora de la
Contraloria Departamental del Tolima de algunas falencias evidenciadas, asi:

*(...) - El Hospital no posee acto administrativo para la liquidacion de Viaticos y Gastos
de Viaje, es decir, no tiene acto administrativo que adopte el Decreto Nacional de ia
Escala de Viaticos No.231 de 2016, ni para las vigencias anteriores.

- Que no existen en forma fisica las Resoluciones de Comision de Viaticos, pese a lo
anterior, Unicamente estan en el Sistema de Informacidn del Hospital las siguientes
Resoluciones, manifestaciones expresadas por la funcionaria Zoila Rosa Mora Grijalba
y enviadas al de la época-Kerlly Cecilia Cortés Beltran, asi:

Resolucion 006 hasta 011; 015 hasta 109; 115 hasta 151; 169 hasta la 179 de
febrero 12 de 2016, sin existir las demas resoluciones.

- Los soportes de legalizacion de los viaticos, tales como los cumplidos, pasajes
terrestres y demas evidencias de legalizacién del afio 2016, no existen.”

Es de aclarar, que a la suscripcion de la mencionada constancia donde se plasmaron
ciertas falencias, la funcionaria Zoila Rosa Mora Grijalba, habia manifestado
verbalmente que no existian soportes de legalizacion de viaticos y gastos de viaje,
pero posteriormente pone a disposicion algunos soportes de legalizacion de los viaticos
en forma no cronoldgica y desorganizada.

Los documentos que soportan la legalizacion de los viaticos, tales como el cumplido de
permanencia, es un formato disefiado por el mismo Hospital de Fresno, el cual debié
ser diligenciado una parte por el Hospital donde da el visto bueno de la comisién por la
Gerente y Jefe de Personal, careciendo éstos de las respectivas firmas y la otra parte
que debié ser diligenciado por la entidad donde se llevd a cabo la actividad
encomendada por el funcionario comisionado, carece igualmente del distintivo de la
empresa visitada, asi mismo, sin detallar la actividad que efectud durante los dias de
permanencia, restédndole confiablidad a la informacién, ademds en la mayoria no se
anexan los tiquetes terrestres para legalizar los gastos de viaje y los que los soportan
no son de la empresa transportadora correspondiendo a valores no coherentes con las
tarifas de transportes del afio 2016.

Asi mismo, cuando la comisidn presuntamente se confiere para desplazarse a recibir
capacitacion, no se anexa el certificado de asistencia. De igual manera, no fueron
suministrados los certificados de disponibilidad, registros presupuestales Yy
comprobantes de egresos, pese haberse solicitado por el equipo auditor.

Es importante indicar, que el cumplido de permanencia debe ser en documentacion
que contenga el respectivo logotipo de la entidad donde se cumple la comisidn.

En consecuencia, a lo anterior, el Hospital no conté con un conirol y seguimiento para
la autorizacién de comisién, legalizacién, reconocimiento y pago de viaticos y gastos
de viaje a los funcionarios, que permitieran establecer con certeza el cumplimiento de
las actividades objeto de las comisiones, como quiera que carecieron de documentos,
restandole confiablidad a la informacién.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto y lo evidenciado, este Ente de Control
encuentra que la falta de requisitos y documentos, hayan causado un presunto
detrimento al Hospital por el valor de $99.561.896,00; toda vez que se incurrio
presuntamente en hechos no cumplidos o sin el lleno de los requisitos. Es de resaltar,
que se revisaron los viaticos de los tres funcionarios impetrados en las denuncias ante
este Organismo de Control, igualmente la Comisién Auditora escogié los tres
funcionarios de planta administrativas que viaticaron constantemente durante todo el
afio 2016 y que el valor cancelado a cada unc fueron los més representativos durante
la vigencia fiscal, conforme se detalla en el anexo N°1,

Es de anotar que el Hospital San Vicente de Paul de Fresno, ha venido reconociendo a
sus funcionarios dentro de los vidticos y gastos de viaje el valor equivalente a dos (2)
salarios minimos legales diarios fuera del departamento y un (1) salario minimo legal
diario en Ibagué, por concepto de transporte urbano, acogiéndose a la Convencion
Colectiva de Trabajo establecido en su articulo sexto; convencidn que fue puesta a
disposicion a la Comision Auditora y por la cual se sigue rigiendo el Hospital, pero
contrario a lo que se determina en su articulo vigésimo noveno que expresa
textualmente: “La presente Convencién colectiva de trabajo, tendra vigencia dos (2)
afnos, contado entre el primero (1°) de Enero de mil novecientos noventa y dos 1992 y
el treinta y uno (31) de Diciembre de mil novecientos noventa y tres (1993)..."

Con respecto al anterior dafio patrimonial, hay que tener en cuenta las siguientes
falencias presentadas por la funcionaria Zoila Rosa Mora Grijalba, quien liquidaba los
vidticos, asi mismo ella se ligquidaba sus vidticos presentando las siguientes
inconsistencias, como a continuacion se describe:

Mediante Resolucion No. 194 del 22 de julio de 1991, se nombro a [a sefiora ZOILA
ROSA MORA GRIJALBA, en el cargo de Empleada de Servicios Generales.

Que mediante Resolucion 0735 del septiembre 27 de 1999, se nombrd a la sefiora
ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, en el cargo de secretaria. Que mediante Resolucién No.
111 de 2015, se nombré en provisionalidad a la sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA,
en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO; sin embargo, no existia en el archivo
fisico del expediente de la hoja de vida, ni en el archivo central del Hospital como de la
Alcaldia Municipal, copia de los actos administratives, tal como el Acuerdo 116 def 14
de enero de 2015, mediante el cual la Junta Directiva del Hospital, la nombra en este
cargo como provisional, haciéndolo allegar en las objeciones al informe preliminar.
Revisada la documentacion se pudo constatar que este cargo no esta creado dentro de
la planta de personal del Hospital de Fresno, ni el cargo se encuentra inscrito en
carrera administrativa en la Funcion Plblica, de acuerdo con la certificaciones
expedidas por el Hospital a la Comisién Auditora de este Organismo de Control.

Pese a esto, la funcionaria 20ILA ROSA MORA GRIJALBA, petcibe salario vy
prestaciones como profesional universitario, donde se presenta varias irregularidades,
ya que ella misma es la que se liquida vidticos y recargos sin reunir los requisitos
legales para su pago. Asi mismo, liquida y revisa los soportes de legalizacién de los
vidticos, horas extras y recargos de los funcionarios del hospital, sin reunir la totalidad
de los requisitos para el pago de éstos.

Ademds, es importante resaltar que la funcionaria ZOILA ROSA MORA GRIJALBA,
se liguida viaticos con el salario de profesional universitario, y para reunir el requisito
para el pago de recargos se hace la figura como secretaria, pero con sueldo de
profesional universitario, ya que seglin la normatividad vigente el pago de recargos
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Gnicamente procede hasta los cargos del nivel técnico hasta el grado 09 o al Nivel
Asistencial hasta el grado 19, de acuerdo con el Decreto 1042 de 1978.
(...).

CONSIDERANDOS:

En la actualidad se adelanta el proceso de responsabilidad fiscal niimero 112-002-019,
ante el Hospital San Vicente de Pall de Freno Tolima, en virtud del cual se profirié el
Auto de Apertura de Investigacion No Fiscal No.018 del 15 de marzo de 2019,
habiéndose vinculado como presuntos responsables a los servidores publicos para la
época de los hechos, sefiores responsables Fiscales KERLLY CECILIA CORTES
BELTRAN, identificada con la C.C No 53.003.754 de Bogotd, Gerente Hospital para la
época de los hechos; HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado con la C.C No
83.419.011 de Fresno, Jefe Personal-Tesorero Pagador, para la época de los hechos;
ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con la C.C No 65.714.362 del Libano,
profesional universitaria. para la época de los hechos; EDGAR ANTONIO OCAMPO
GOMEZ, identificado con la C.C No 93.417.963 de Fresno, Auxiliar Administrativo
Farmacia, para la época de los hechos; JAIRO MARTINEZ GOMEZ, identificado con la
C.C No 14.267.989 de Armero-Guayabal, Técnico Saneamiento Ambiental, para fa
época de los hechos y JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ, identificado con la C.C No
5.912.074 de Fresno, Técnico Saneamiento Ambiental, para la época de los hechos;
por el presunto dafio patrimonial ocasionado al Hospital San Vicente de Pall ESE de
Fresno-Tolima, en la suma de $99.561.896.00, vy por las razones expuestas en el
citado Auto de Apertura y como tercero civilmente responsable a la compafila de
seguros de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000: -
Compafiia SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A, distinguida con el NIT:
890.903.407-9, quien expidié la pdliza seguro fraude de empleados No 0025607-9, el
dia 10 de julio de 2015, con vigencia a partir del 27 de julio de 2015 al 27 de julio de
2016, con cobertura bdsica de manejo global, por un valor asegurado de
$50.000.000.c0, renovada luego hasta el 27 de julio de 2017, siendo tomador el
Hospital San Vicente de Paul ESE de Fresnc-Tolima

Asi mismo, se advierte, que en desarrollo de la investigacion adelantada se valoraron
las pruebas aportadas junto con el hallazgo y se ordenaron y allegaron algunas otras
que fueron consideradas pertinentes, Utiles y necesarias; procediéndose luego a la
expedicion del Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal No. 006 del 25 de
marzo de 2021, sefialandose como presunto dafio patrimonial la suma de
$72.027.959,00, teniendo en cuenta la intervencidn de cada servidor pUblico para la
época de los hechos, en la cuantia, periodos indicados y separados en el item dafio de
la parte considerativa, dejandose los valores debidamente discriminados  con
responsabilidad fiscal solidaria como quedo sefalado en la parte resolutiva del citado
Auto de Imputacion, a cargo de los sefiores (as)

KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN, identificada con C.C. No.53.003.754 de
Bogota, en su calidad de Gerente del Hospital San Vicente de Paul de Fresno Tolima,
para la época de los hechos, HECTOR ENRIQUE GALLEGO COSSIO, identificado
con la C.C. No. 93.419.011 de Fresno, en su calidad de Profesional Universitario con
funciones de personal, para la época de los hechos, ZOILA ROSA MORA
GRIJALBA, identificada con la C.C. No. 65.714.362 del Ll'bano, en calidad de
Profesional Universitaria con funciones de personal, para la época de los hechos y
JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ, identificado con la C.C. N0.5.912.074 de Fresno -
Tolima, quien se desempefié como técnico area de salud saneamiento para la €poca
de los hechos, JAIRO MARTINEZ GOMEZ, identificado con la C.C. No.14.267.989 de
Armero Guayabal, quien se desempefié como técnico area de salud saneamiento para
la época de los hechos, EDGAR ANTONIO OCAMPO, identificado con la C.C.
N0.93.417.963 de Fresno, quien se desempefid como Auxiliar Area de Salud Droguerfa
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para la época de los hechos; Se decidié también continuar vinculados como tercero
civilmente responsables, garante a la Compafiia de SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A. con Nit 890.903.407-9, como Tercero Civilmente Responsable,
vinculada al presente proceso de responsabilidad fiscal, quien expidié la pdliza de
seguro de Fraude de empleados No.0025607-9, con Amparo: Basico Manejo Global,
con fecha de expedicién 10 de julio de 2015, con vigencia asegurada de 27 de julio de
2015 al 27 de julio de 2016 y renovada hasta 27 de julio de 2018; por un valor
asegurable de $50.000.000,00 Mcte. (Folio 75 - 102), pdliza que amparo la gestién de
los sefiores empleados publicos del hospital San Vicente de Paul de Fresno, por el
dafo patrimonial producido al eraric pdblico con ocasion de los hechos que son objeto
del proceso de responsabilidad fiscal que nos ocupa.

Ahora bien, como quiera que en el articulo sexto del Auto de Apertura de Investigacion
Fiscal No.018 de fecha 15 de marzo de 2019, proferido para adelantar el referido
proceso 112-002-019, se ordend la averiguacién de bienes del presunto responsable
fiscal en cuaderno separado, como el Decreto de medidas cautelares; la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, con
ocasién al estudio realizado obtuvo informacién de bienes de propiedad de los
presuntos responsables fiscales sefiores (as) Kerlly Cecilia Cortes Beltran, Héctor
Enrique Gallego Cossio, Zoila Rosa Mora Grijalba, José Ovidio Pava Martinez, Jairo
Martinez Gomez Y Edgar Antonio Ocampo.

Teniendo en cuenta que la finalidad del proceso de responsabilidad fiscal es
resarcimiento del dafio ocasionado a al erario publico como producto de una gestion
fiscal antieconomica e ineficiente, el legislador planteo la necesidad de asegurar que
los presunto implicados no se insolventen en la medida que avance el proceso de
responsabilidad fiscal; en este sentido, establecid en la Ley 610 de 2000, articulo 12
(adicionado por el articulo 128 del Decreto-Ley 403 de 2020): "Medidas cautelares. Fn
cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un
detrimento al patrimonio ptblico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que €/ funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion. Este Ultimo responderd por los perjuicios que se causen en el evento de
haber obrade con temeridad o mala fe, Las medidas cautelares decretadas se
extenderan y tendrén vigencia hasta la culminacion del proceso de cobro coactivo, en
el evento de emitirse fallo con responsabifidad fiscal. Se ordenara el desembargo de
bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se profiera auto de archivo
o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria procederd a ordenario
en la misma providencia. También se podré solicitar el desembargo al drgano
fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecid la
responsabifidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que
exista previa constitucion de garantia real, bancaria o expedida por una compaiiia de

seguros, suficlente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por
quien decreto la medida. :

Pardgrafo 1. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso
de jurisdiccion coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que
esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, aqguellas no podrdn ser levantadas hasta tanto no se preste garantia

bancaria o de compafila de seguros, por el valor adeudade mds los intereses
moratorios”.

Pardgrafo 29, Las medidas cautelares en el proceso ordinario de responsabilidad
fiscal estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de su decreto. Cuando
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la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podrd incrementar hasta
en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por ciento (100%)
tratdndose de otros bienes, fimite que se tendrd en cuenta para cada uno de los
presuntos responsables fiscales”,

Asi mismo la Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el tema de las medidas
cautelares en Sentencia C-840 de 2001, sefiald: “Las medidas cautelares dentro del
proceso de responsabilidad fiscal se justifican en virtud de la finalidad perseguida por
dicho proceso; esto es, la preservacion del patrimonio pulblico mediante el
resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio irregular de la gestion fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un caracter precautelatorio, es decir, buscan prevenir
0 evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con el
fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este
sentido, “el fallo seria ilusorio sino se proveyeran las medidas necesarias para
garantizar los resultados, impidiendo la desaparicién o distraccion de los bienes del
sujeto obligado (...)".

De otra parte, en cuanto a su constitucionalidad se refiere, ya lo habia advertido la
misma Corporacién en Sentencia C-054 del 6 de febrero de 1997, indicando al
determinar que las medidas cautelares son constitucionales, que no se afecta el
derecho de propiedad, porgue la medida cautelar por si misma, si bien limita el poder
de disposicion de su titular durante el tramite del proceso, no tiene la virtud, ni de
desconocer, ni de extinguir el derecho.

Y ademas agrega, que tampoco se desconoce el derecho a la defensa, si se tiene en
cuenta que la medida cautelar es simplemente instrumental, de alcance temporal y
gue se encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo de responsabilidad
fiscal, pero en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado, quien
puede ejercitarla no sélo durante el tramite de la investigacion sino durante la etapa
del juicio que concluye con el acto administrativo que declara la responsabilidad fiscal.

Entonces, siendo el principal objetivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pUblico como consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, y en aras de
evitar que se llegue a fallos sin que se cuenten con bienes que garanticen el efectivo
resarcimiento de los perjuicios causados al patrimonio publico, la ley establecid la
procedencia de las medidas cautelares en cualquier etapa del proceso.

Al respecto, cabe traer a colacién el pronunciamiento que sobre las mismas efectud
la Honorable Corte Constitucional al analizar la constitucionalidad del mencionado
precepto legal. Sobre las medidas cautelares, expuso que son:

“(...) Aguellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso., De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con
el fin de garantizar que la decision adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello,
esta Corporacién sefiald, en casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el
cumplimiento de la decision- que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la ley
no estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la destruccion o
afectacion del derecho controvertido...
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(..) Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que
desarrollan el principio de eficacia de la administracion de justicia, son un elemento
integrante del derecho de todas las personas a acceder a la administracion de justicia
y contribuyen a la igualdad procesal. Sin embargo, la Corte ha afirmado que “aunque
el Legislador, goza de una considerable libertad para regular el tipo de instrumentos
cautelares y su procedimiento de adopcidn, debe de todos modos obrar
cuidadosamente, por cuanto estas medidas, por su propia naturaleza, se imponen a
una persona antes de que ella sea vencida en juicio. Por ende,... los instrumentos
cautelares, por su naturaleza preventiva, pueden llegar a afectar el derecho de
defensa y el debido proceso, en la medida en que restringen un derecho de una
persona, antes de que ella sea condenada en un juicio..” (Sentencia Corte
Constitucional C-379/04. Magistrado Ponente: Alfredo Beltran Sierra)

Denotada la ocurrencia del detrimento patrimonial y la conducta de los gestores
fiscales que lo ocasiond, es necesario adelantar el decreto de medidas cautelares sobre
los bienes de los presuntos responsables fiscales, para lograr la recuperacion de los
recursos del erario plblico y dar efectividad material al Proceso de Responsabilidad
Fiscal; al respecto, cita el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que:

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un
detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion (....)"”

De otra parte, el articulo 66 de la Ley 610, contempla: "Remision a otras fuentes
normativas. £n los aspectos no previstos en la presente ley se aplicaran, en su
orden, las disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Codigo de
Procedimiento Civil y el Cddigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal. En materia de polficia judicial,
se aplicardn las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal”.

En este sentido, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en su articulo 229, expresa: Procedencia de medidas cautelares. *(....).

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa
y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del
conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regirdn por lo
dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio”.

Al respecto el doctor Enrique José Arboleda Perdomo, ha manifestado: "De acuerdo
con la frase final del inciso primero del articulo que se analiza, las medidas cautelares
tienen como objetivo proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, buscando con ello la mayor eficiencia judicial, en aras de
la efectividad del derecho sustancial. Por efectividad de la sentencia debe entenderse
que sea posible en la realidad de los hechos que el falfo produzca los efectos
solicitados en las pretensiones de la demanda y no simplemente la indemnizacion de
perjuicios”,

Dentro del presente proceso se encuentra denotada la ocurrencia del detrimento
patrimonial y la conducta del gestor fiscal que lo ocasiona, por lo que es necesario
adelantar el decreto de medidas cautelares sobre los bienes de los presuntos
responsables fiscal, para lograr la recuperacidn de los recursos del eraric pUblico y dar
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efectividad material al proceso de responsabilidad fiscal, conforme a la normatividad
citada.

Ahora bien, la Ley 1474 de 2011, en su articulo 103, inciso 4, establece: “Las
medidas cautelares estaran limitadas al valor estimado del dafio al momento de su
decreto. Cuando la medida cautelar recaiga sobre sumas liquidas de dinero, se podra
incrementar hasta en un cincuenta por ciento (50%) de dicho valor y de un ciento por
ciento (100%) tratandose de otros bienes, limite que se tendrd en cuenta para cada
uno de los presuntos responsables, sin que el funcionario que las ordene tenga que
prestar caucion”,

De acuerdo con lo anterior, las medidas cautelares estan concebidas como un
instrumento juridico que tiene por objeto evitar acciones tendientes a impedir los
efectos del fallo de responsabilidad fiscal, mientras el proceso se adelanta y concluye,
buscando la reparacién de los dafios que el Estado haya podido sufrir como
consecuencia de una gestion irregular.

Sobre el particular, es necesario precisar que la medida cautelar solo debe afectar el
bien en un 100% mas del valor del presunto detrimento patrimonial, de conformidad
con el articulo 599 del Cédigo General del Proceso, y como quiera que en el presente
caso, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima, imputo responsabilidad fiscal por la suma de SETENTA Y DOS
MILLONES VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS
($72.027.959,00) MCTE., y por las razones expuestas en la parte motiva de esta
decisién; en contra de los sefiores KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN,
identificada con C.C. N0.53.003.754 de Bogota, en su calidad de Gerente del Hospital
San Vicente de Paul de Fresno Tolima, para la época de los hechos, al sefior HECTOR
ENRIQUE GALLEGO COSSIO, ldentlf cado con la C.C. No. 93.419.011 de Fresno, en
su calidad de Profesional Universitario con funciones de personal, para la época de los
hechos, a la sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con la C.C. No.
65.714.362 del Libano, en calidad de Profesional Universitaria con funciones de
personal, para la época de los hechos; JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ,
identificado con la C.C. N0.5.912.074 de Fresno - Tolima, quien se desempefic como
técnico area de salud saneamiento para la época de los hechos; JAIRO MARTINEZ
GOMEZ, identificado con la C.C. No.14.267.989 de Armero Guayabal, quien se
desempefid como técnico drea de salud saneamiento para la época de los hechos;
EDGAR ANTONIO OCAMPO, identificado con la C.C. N0.93.417.963 de Fresno,
quien se desempefié como Auxiliar Area de Salud Drogueria para la época de los
hechos, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

Que en el desarrollo del Proceso Responsabilidad Fiscal se han determinado los bienes
que se relacionan a continuacion y que corresponden a los presuntos responsables
fiscales, asi:

1. Bien inmueble de propiedad de la sefiora KERLLY CECILIA CORTES
BELTRAN identificada con cédula de ciudadania No.53.003.754 de Bogotd,
que corresponde a la direccidn actual del inmueble carrera 8 H 173 48 GJ 106
(Direccidn catastral) Usaquén Bogota D.C., distinguido con el Folio de Matrfcula
Inmobiliaric No. 50N-20369207 de la Oficina de Instrumentos PUblicos de
Usaquén Bogota D.C., Referencia Catastral AAA0164BMYX, cuyos linderos y
cabida se encuentran consignados en la escritura pUblica nimero 952 del 10 de
abril de 2002 de la Notaria 15 de Bogota D.C.

Matricula inmobiliaria: 50N-20369207
Referencia catastral: AAAD164BMYX
Departamento: Cundinamarca
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Municipio: Usaquén — Bogoté D.C.
Propietario: Kerlly Cecilia Cortes Beltran
Cédula: 53.003.754
Oficina de instrumentos publicos: Usaquén Bogota D.C.

2. Bien mueble de propiedad de la sefiora KERLLY CECILIA CORTES
BELTRAN, identificada con cédula de ciudadanfa No.53.003.754 de Bogotd,
que corresponde a un Vehiculo Automotor, Clase Automdvil, Marca Ford, de
Placas KIK622, Linea Fiesta, de Servicio Particular, Carroceria SEDAN, modelo
2011, matriculado en la Secretaria de Transito y Transporte de Manizales —

Caldas.
Clase del Vehiculo: AUTOMOVIL
Modelo: 2011
Marca: FORD
Linea: Fiesta
Servicio: PARTICULAR
Carroceria: SEDAN
Placas: KIK622
Propietario: KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN
Cédula: 53,003.754
Secretaria TTE y MOV: Manizales — Caldas

3. Bien inmueble de propiedad del sefior JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ,
identificado con cédula de ciudadania No.5.912.074 de Fresno — Tolima, que
corresponde a lote 3 calle 4 entre carreras ﬁ y 5 Fresno - Tolima, distinguido
con el Folio de Matricula Inmobiliario No. 359-18064 de la Oficina de
Instrumentos Plblicos de Fresno Tolima, Referencia Catastral 01-00-0045-
0020-000, cuyos linderos y cabida se encuentran consignados en la escritura
plblica nimero 447 del 14 de julio de 2007 de la Notarfa Unica de Fresno

Tolima.
Matricula inmobiliaria: 359-18064
Referencia catastral: 01-00-0045-0020-000
Departamento: Tolima
Municipio: Fresno
Propietarioz - José Ovidio Pava Martinez
Cédula: 5.912.074
Oficina de instrumentos publicos: Fresno - Tolima

4, Bien inmueble de propiedad del sefior JAIRO MARTINEZ GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.267.989 de Armero Guayabal -
Teolima, que corresponde a lote urbano en Guayabal — direccidn anterior casa
lote carrera 5 4 21 de Armero Guayabal - Tolima, distinguido con el Folio de
Matricula Inmobiliario No. 352-5156 de la Oficina de Ifstrumentos PUblicos de
Armero Tolima, Referencia Catastral 02-00-001-0004-000, cuyos linderos y
cabida se encuentran consignados en la escritura plblica nimero 2283 del 20
de diciembre de 1996 de la Notaria Quinta de Ibagué - Tolima. ‘

Matricula inmobiliaria: 352-5156

Referencia catastral: - 02-00-001-0004-000
Departamento: Tolima

Municipio: Armero

Propietario: Jairo Martinez Gomez
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5. Bien mueble de propiedad de la sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA,
identificada con cédula de ciudadania No.65.714.362 de Libano — Tolima, que
corresponde a un Vehiculo Automotor, Clase Camionéta, Marca Kia, , Linea
SPORTAGE, de Servicio Particular, de Placas DRT431, color rojo, modelo 2019,
matriculado en la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad de Ibagué -

Tolima.
Clase del Vehiculo: Camioneta
Modelo: 2019
Marca: KIA
Linea: SPORTAGE
Servicio: Particular
Carroceria: WAGON A
Placas: DRT431 /
Propietario: : . ZOILA ROSA MORA GRIJALB
Cédula: 65.714.362
Secretaria TTE y MOV: Ibagué - Tolima

Del material probatorio allegado hasta el momento al proceso de responsabilidad fiscal
mencionado, se infiere que existen elementos de juicio mds que suficientes para dar
aplicacion al articulo 12 de la Ley 610 de 2000, antes descrito, y en ese sentido, se
solicitara a la autoridad competente hacer efectiva la medida de embargo preventivo
respecto al bien sefialado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decretar el embargo preventivo de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de la sefiora KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN,
identificada con la cédula de ciudadania No 53.003.754 de Bogotd, con la siguiente
informacién:

i

Matricula inmobiliaria: 50N-20369207

Referencia catastral: AAA0164BMYX’/

Departamento: Cundinamarca

Municipio: Usaquén — Bogota D.C. ,. é
Propietario: Kerlly Cecilia Cortes Beltran /f/' o Klawi
Cédula: 53.003.754 . P
Oficina de instrumentos publicos: Usaquén Bogota D.C. o Tg \‘&j"{“@‘ jc;:
Clase del Vehiculo: AUTOMOVIL

Modelo: 2011

Marca: FORD

Linea: . Fiesta

Servicio: PARTICULAR

Carroceria: SEDAN

Placas: - KIK&622 .

Propietario: KERLLY CECILIA CORTES BELTRAN

Cédula:\ 53.003.754

Secretarfa TTE y MOV: Manizales — Caldas

Aprobado 18 de febrero de 2020 COPIA CONTROLADA

La copia o impresién de este documento, le da ¢l cardcter de “No Ceniralade” y el SGC no se thace responsable por su consulta o uso.

. La version actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de 1a pagina web en el espacio dedicado al SGC.

Pagina 11 de 14 |

£

&



/]

REGISTRO
AUTO QUE DECRETA MEDIDAS CAUTELARES

ety
CQNTRALOR!A

51 s
I

Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-018 Version: 02

identificado con cédula de ciudadania No. 53.003.754 de Bogota. ¢

ARTICULO SEGUNDO. Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Usaquén Bogotd D.C., ubicada en la Calle 117 No. 6A - 19, Usaquén, Bogota, para
que e lleve a cabo el registro de la medida cautelar, consistente en el embargo del
bien inmueble con Folio de Matricula Inmobiliaria No.50N-20369207, de propiedad de
la sefiora KERLLY CECILIA CORTES. BELTRAN, identificada con cédula de
ciudadania No. 53.003.754 de Bogota.

ARTICULO TERCERO. Oficiar a la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad de
Manizales - Caldas, ubicada en la Calle 22 Carrera 19, esquina - Barrio Centro de
Manizales - Caldas, para que se lleve a cabo el registro de la medlda cautelar,

consistente en el embargo del vehiculo automotor Automévil identificadd con placas -

KIK622, de propiedad de la sefiora KERLLY CECILIA CO!;TES BELTRAN,

{

\ARTiCULO CUARTO: Decretar el embargo préventivo del bien inmueble de

propiedad del sefior JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ, identificado con cédula de
ciudadania No.5.912.074 de Fresno — Tolima, con la siguiente informacién:

Matricula inmobiliaria: 356-18064

Referencia catastral: 01-00-0045-0020-000
Departamento: Tolima

Municipio: ) Fresno

Propietario: José Ovidio Pava Martinez .
Cédula: 5.912.074

Oficina de instrumentos publicos: Fresno - Tolima

ARTICULO QUINTO:{)ﬁciar a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Fresno~Tolima, ubicada en la Carrera 7 entre calle 5 y 6 de Fresno, Tolima, para que
se lleve a cabo el registro de la medida cautelar, consistente en el embargo del bien
inmueble con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 359-18064, de propiedad del sefior
JOSE OVIDIO PAVA MARTINEZ, identificado con cédula de ciudadania
N0.5.912.074 de Fresno — Tolima.

// ARTICULO SEXTO: Decretar el embargo preventivo del bien inmueble de propiedad

del sefior JAIRO MARTINEZ GOMEZ, -identificado con cédula de ciudadania No.
14.267.989 de Armero Guayabal — Tolima, con la siguiente informacion:

Y

Matricula inmobiliaria: 352-5156

Referencia catastral: g 02-00-001-0004-000
Departamento: Tolima

Municipio: Armero

Propietario: Jairo Martinez Gémez

Cédula: 14.267.989

Oficina de instrumentos publicos: Notaria Quinta de Ibagué - Tolima

ARTICULO SEPTIMO: Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Plblicos de
Ibagué Tolima, ubicada en la carrera 5 No. 31 - 136, para que se lleve a cabo el
registro de la medida cautelar, -consistente en el embargo del bien inmueble con Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 352-5156, de propiedad del sefior JAIRO MARTINEZ
GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 14.267.989 de Armero Guayabal —
Tolima.
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ARTICULO OCTAVO: Decretar el embargo preventivo del bien mueble de propiedad i

de la sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificada con cédula de ciudadania
N0.65.714.362 de Libano — Tolima, con la siguiente informacion:

Clase del Vehiculo: Camioneta

Modelo; I 2019

Marca: ' = KIA

Linea: SPORTAGE

Servicio: Particular

Carrocerfa: WAGON

Placas: DRT431

Propietario: ZOILA ROSA MORA GRIJALBA
Cédula: 65.714.362

Secretarfa TTE y MOV: Ibagué - Tolima

ARTICULO NOVENO: Oficiar a la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad de
Ibagué - Tolima, ubicada en la Calle 9 No.2-59 - email: transito@ibague.gov.co, para
gue se lleve a cabo el registro de la medida cautelar, consistente en el embargo del
vehiculo automotor Camioneta identificado con placas DTR431, de propiedad de la
sefiora ZOILA ROSA MORA GRIJALBA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
65.714.362 de Ibagué Tolima. & .

ARTICULO DECIMO: Limitese el valor de la anterior medida cautelar a la suma de
ciento cuarenta y cuatro millones cincuenta y cinco mil novecientos dieciocho pesos
($144.055.918,00) Mcte., dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo
el niméroc 112-002-019, de acuerdo con las- previsiones del pardgrafo 2 del articulo 12
de la ley 610 de 2000 (articulo adicionado por el 128 del Decreto-Ley 403 de 2020), en
concordancia con el inciso 4 del articulo 103 de la Ley 1474 de 2011 vy el inciso 3 del
articulo 599 de Cadigo General del Proceso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: [a medida cautelar ordenada en el presente Auto,
tendrd vigencia durante el tramite del proceso de Responsabilidad Fiscal Radicado No
112-002-019, y en el proceso de JUI’ISdICCIOﬂ coactiva, en caso de proferirse Fallo con
responsabsltdad fiscal.

"ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Incorpérese en cuaderno separado todo lo
relacionado para el tramite de las medidas cautelares, con inclusion del presente auto.

ARTICULO DECIMO TERCERO: Notificar por ESTADO el contenido de la presente
providencia en la forma y términos establecidos en el Articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, a la doctora Angela Maria Sanchez Osorio, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 1.234.640.863 de Ibagué Tolima y con cddigo estudiantil No.
5120151163, adscrita al Consultorio Juridico de la Universidad de Ibagué en la ciudad
de Ibagué Tolima en su calidad de apoderada de oficio de la doctora Kerlly Cecilia
Cortes Beltran, identificada con C.C. No.53.003.754 de Bogota, en su calidad de
Gerente del-Hospital San Vicente de Paul de Fresno Tolima, para la época de los
hechos; al abogado Gustavo Henao Ruiz, identificado con la C.C. N0.18.530.466 de
Apia Risaralda y portador de la Tarjeta profesional 140.566 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderado de confianza del sefior Héctor Enrique Gallego
Cossio, identificado con la- C.C. No. 93.419.011 de Fresno, en su calidad de
Profesional Universitario con funciones de personal, para la época de los hechos; a la
sefiora Zoila Rosa Mora Grijalba, identificada con la C.C. No. 65.714.362 del
Libano, en calidad de Profesional Universitaria para la época de los hechos; Edgar
Antonio Ocampo, -identificado con la C.C. No.93.417.963 de Fresno, quien se
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desempefié como Auxiliar Area de Salud Droguerfa para la época de los hechos; al
abogado Alberto Cardenas Gonzalez, identificado con la C.C. No. 5.912.688 y
Tarjeta Profesional No. 65.521. del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado
de confianza de los sefiores y Jairo Martinez Gomez, identificado con la C.C.
N0.14.267.989 de Armero Guayabal, quien se desemperid como técnico drea de salud
saneamiento para la época de los hechos y Jose Ovidio Pava Martinez, identificado
con la C.C. No.5.912.074 de Fresno, quien se desempefi¢ como técnico érea de salud
saneamiento, para la época de los hechos, al igual que a la compafifa de seguros en

su condicién de terceros civilmente responsables compaiiia Seguro Generales

Suramericana S.A. con Nit 890.903.407-9, por intermedio de la doctora Selene
Montoya Chacdn, con la C.C. No. 65.784.814 de Ibagué Tolima y con Tarjeta
Profesional No.119.423 del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO DECIMO CUARTO: En atencidn al articulo 110 de la Ley 1474 de 2011y
conforme a la instancia determinada en el Auto de Imputacién No 006 del 25 de marzo

de 2021, contra la presente decisién procede el recurso de reposicién ante la Direccidon -

Técnica de Responsabilidad Fiscal y en subsidio el de apelacién ante el Despacho del
Contralor Departamental, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a esta
notificacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 106 de la Ley 1474 de
2011 y 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO DECIMO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comin de este
érgano de control para lo de su competencia.
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